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Tom tat

bau tw vao xay dung ha ting ngay cang dwgc chi trong véi muc tiéu cai thién chat
lwong co sé ha tang, tir d6 phat trién kinh té va thwong mai, ddc biét 1a doi véi cac
qudc gia dang phat trién. Tuy nhién, van con mot sd van dé trong dau tw xay dung
ha ting vung kinh té ma cac quoc gia phai déi mat, dién hinh la vin dé quan ly tai
chinh céng. Do dd, nghién cru nay xem xét cac yéu té quan trong anh hwdng téi
quan ly tai chinh céng trong linh vurc dau tw xay dung ha ting kinh té tai 11 tinh
thudc ving dong bang song Hong. K&t qua nghién cttu cho thiy, ba yéu td anh
hwdng 1é6n nhit téi quan ly tai chinh cong bao gébm (i) quan ly dau tw, (ii) quan ly
quy hoach, (iii) gidm sat kiém tra. Pong thoi, nghién ctru ciing chi ra cac han ché
trong quy trinh quan ly tai chinh cong, tir d6 dwa ra cac gidi phap kién nghi véi muc
tiéu phat trién hiéu qua, minh bach va bén virng.

T Khoa: Co s& ha ting, dau tw xay dwng, ha ting kinh té, tai chinh c6ng, quan ly,

Viét Nam

1. GIO'l THIEU

Theo dinh nghia cia Quy tién té
Quoc té IMF, quan ly tai chinh céng
(Public Financial Management - PFM)
la viéc 1ap ngan sach, chi tiéu va quan
ly tién céng, da xuit hién tir nhitng
nam 1980. Sw xudt hién ctia quan ly tai
chinh cong dwoc vi nhw mot “cudc
cach mang” v&i muc tiéu nham giai
quyét cac thach thic trong viéc quan
ly tai chinh d6i véi cac co quan cong
(Cangiano, 2013), trong d6, viéc quan
ly tai chinh déi v&i cac dw 4n dau tw
cong la mot chi dé dwoc quan tim
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nhiéu gan day. Thong thwong, cac dw
an dau tu cong thwong c6 von dau tw

lén va thoi gian dau tw dai, tic dong
lan téa ctia qué trinh dau tw céng cling
kéo dai, c6 thé 1én dén hang tram nam,
do d6 viéc quan ly tai chinh d6i véi cac
dw an nay Ia thwc sw can thiét véi muc
dich phai dau tw hiéu qua, phat huy
hét loi ich ctia dw an cling nhw tranh
hao hut, tham nhiing trong quan ly tai
chinh. Theo ly thuyét kinh té vi mé,
dau tw céng sé kich thich hoat déng
kinh té thong qua cac tac dong ngan
han 1én téng ciu va lam tang nang suit
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cda von tw nhan hién cé (vat chat va
con nguoi). Pau tw cong ciing Khuyén
khich d4u tu tw nhdn m&i dé€ tin dung
nang suit cao hon ma no tao ra, thic
diy tang trwdng kinh té (Barro, 1990;
Turnovsky, 1997).

Trén toan ciu, dau tw cda chinh
pht chiém 78% tdng dau tw vao xay
dung co s& ha ting kinh té tir nam
1994 dén nam 2003 (Estache, 2006).
Do d6, diéu quan trong la phai tip
trung diu tw vao cach thirc quy hoach
va xay dung co s& ha ting & cip quéc
gia d€ ho trg phat trién thwong mai va
kinh té. P4 c6 mét s6 nghién cliru thuc
nghiém vé tic déng cua diu tw co s&
ha ting dén tang trwdong kinh té va
thwong mai & cac nwéc dang phat
trién., theo dé, viéc xy dung co s& ha
tang kinh té€ dwogc coi 1a mot trong
nhitng nhan td quyét dinh nang lwc
canh tranh quéc té, tac dong truc tiép
dén kha nang cac quéc gia tham gia
thwong mai quéc té va canh tranh thu
hut dau tw truce ti€p nwéce ngoai (FDI).
Sw tang trwdng dang chu y ctia mot s6
nuwéc dang phat trién & chau A, bao
goém ca cac nén kinh t& Pong A méi
ndi, trong nhirng thip ky gan day chua
yéu la do sw mé rong thwong mai quoc
té, c6 hé qua tir sw dwoc hd tro béi
phat trién co s& ha tang (Uy ban Kinh
té APEC 1997). Tuy nhién, mirc do
phét trién co s& ha ting & cac nuéc
nay van con kém nhiéu so v&i cic nén
kinh t& cong nghiép héa. O’ chau Phi,
trinh d6 phat trién co s& ha ting con
yéu hon nira. Tir d6 c6 thé thiy, quan
ly doi véi cac dw an dau tw cong la thuc
sw can thiét. Pac biét doi v&i cac nwdc
hay cic vung dang phat trién, viéc day
manh co s& ha ting con giup gia tang
giao thwong va xudc tién kinh té.

Tai Viéet Nam, theo Nghi dinh
92/2006/ND - CP vé 1ap phé duyét va
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quan ly quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xa hoi dwocThu twdng Chinh
pht ban hanh ngay 07 thang 09 nam
2006, vung kinh té - xa hoi dwoc hiéu
la mot b phan cua lanh thé quoc gia,
bao gobm mot so tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong c6 cac hoat dong
kinh té - x3 hoi twong d6i doc lap, thuc
hién sw phan cong lao dong xa hoi cua
cd nudc. Pay la vung phuc vu viéc
hoach dinh chién lwoc va quy hoach
phat trién kinh té - xa hoi theo lanh
thé cling nhw dé quan ly qua trinh
phat trién kinh té€ - xd hoi trén moi
vung ctia dat nwéc. Theo tac gia Tran
Thu Phwong (2009), muc dich cua
phan vung kinh té 1a phuc vu ké hoach
héa dai han nén kinh té quoc dan, tao
diéu kién thuin lgi dé phan b6 nang
suat quoc gia va phan céng lao dong
hop ly, lam co sé& cho viéc phan viung
kinh t& va phan vung hanh chinh. ¢
Viét Nam hién nay c6 sau vung 6 vung
kinh té - xa hoi, bao gom: (1) vung
trung du va mién ndi phia Bac, (2)
vung dong bang song Hong, (3) vung
Bic Trung B6 va duyén hai mién
Trung, (4) vung Tay Nguyén, (5) vung
bong Nam B9, (6) vung dong bang
song Ctru Long.

Trong s6 cac vung kinh té noi trén,
vung dong bang séng Hong gom 11
tinh, thanh: Ha Noi, Hai Phong, Bac
Ninh, Hai Dwong, Quang Ninh, Vinh
Phuc, Heng Yén, Ninh Binh, Ha Nam,
Nam Pinh va Thai Binh. bay la vung c6
vi tri d4c biét vé dia chinh tri, dia kinh
té: c6 thu do6 Ha Noi la don vi ddu nio
chinh tri - hanh chinh quéc gia, trung
tdm 1én vé van héa, khoa hoc, gido
duc, kinh té va giao dich quoc té, giap
phia Tay - Nam Trung Qudc, phia Bic
Lao. Vung dong bang song Hong 1a dau
mdi giao thwong bang ca duwdng bién,
duwong sit, va dwong hang khong
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trong nwéc va quoc té. Ngoai cdc cum
cang bién quan trong nhat cd nwéc
nhw cang Hai Phong va Cai Lan, vung
ddng bang sdng Hong con co san bay
quéc té Noi Bai, c6 cac dwong qudc 16,
duwong sat, dwong séng toéa di ca nudc
va quéc té. Khu viee nay cling tiép giap
v&i bién Dong, cé vi tri chién lwoc dic
biét quan trong vé ca chinh tri, kinh té,
an ninh quéc phong ctia mién Bic Viét
Nam trong quan hé v&i ASEAN va khu
vwc Thai Binh Dwong. Vi viy, c6 thé
thiy viéc phat trién co s& ha ting kinh
té 12 muc tiéu tdi quan trong déi véi
vung déng bang sdng Hong nham dap
trng Kip thoi véi xu thé phat trién hién
nay, dam bdo suw két néi giao thwong
trong va ngoai quéc gia. Bén canh do,
theo Téng cuc thong ké, ty trong dong
g6p vao GDP ca nuwéce cia viung dong
bang séng Hong ting tir 27% nam
2010 1én gan 30% vao 2020; thu nhap
binh quin dau nguoi cao hon 1,3 lan
so v&i binh quan chung cd nwéc. Vung
nay dong gop gan 33% téng thu ngin
sach ca nudc, voi tée do tang thu binh
quan 16,7% mot nam. GDP binh quan
dau nguoi dat khodng 274 triéu déng
mot ngwdi mot nam. Ve ty trong dong
gbép cho tang trwéng, cong nghiép va
xdy dung van 1A linh vwc chu chét,
chiém khoang 47%, dich vu 41%, thué
san phim trir tro cip 8,5% va néng,
1am, thuy san 3,5%. Do d6, c6 thé thiy,
vung dong bang song Hong nim gitt
vai tro vé cung quan trong déi v&i
phat trién kinh té cta Viét Nam, la
vung di dau trong hau hét cic linh vuc
tr kinh té, gido duc, van héa...dac biét
la xay dwng két ciu ha tang kinh té.

Muc tiéu cta nghién cttu nay la danh
gid anh hwdng ctia cic nhin té khac
nhau doi véi quan ly tai chinh cong
trong linh vuc xy dung ha tang kinh
té€ tai 11 tinh, thanh thudc ving dong
bang séng Hong ctia Viét Nam. Tir két
qua nghién ctru, cac tac gia ky vong sé

dwa ra nhirng khuyén nghi phu hop
cho chinh sach quan ly tai chinh dau
tw cong déi véi ving dong bang song
Hong néi riéng va Viét Nam néi chung
trong giai doan té&i.

2.CO' SO’ LY LUAN
2.1. N§i dung quan ly tai chinh cong
trong diu tw co’ sé ha ting Kinh té

Twr dau thé ky XX, Henri Fayol da
chi ra rang, tit ca cac nha quan ly déu
thuwc hién 6 chirc nang l1a: Dw bao - K&
hoach - T6 chtrc - Chi huy- Phoi hop -
Kiém soat. Ngay nay, hau hét cac nha
nghién cru déu dong thuin rang nha
quan ly thwc hién bén chirc ndng cin
ban: 1) Hoach dinh - xac 1ap cac chién
lwgc va muc tiéu, phat trién cac ké
hoach va phoi hop cic hoat dong
trong t6 chirc ; 2) To6 chirc - xac dinh
nhitng cong viéc nao can dwoc thuc
hién, do ai thwc hién, cich thic phoi
hop thwc hién, co ché bao cio va giai
trinh trach nhiém; 3) Lanh dao - khich
1é va dan dit nhan vién dat dwoc muc
tiéu; 4) Kiém soat - ra soat cac hoat
dong dam bao rang cong viéc duoc
thwc hién dung theo cdc muc tiéu ké
hoach.

World Bank (2016) da dé xuit cac
cach thirc quan ly tai chinh céng trong
dau tw cong ma chinh sach tai khéa c6
thé dwoc thiét ké dé thuc diy tang
trwedng va phat trién, dong thoi bao
toan 6n dinh kinh t€ vi mé. Mot sé
nguyén tac chung nén dwoc ap dung:
cit gidm tiéu dung cong cOng duoc wu
tién hon cat giam dau tw céng va viéc
tai phan b6 nguon lwc tir nhirng muc
dich s dung hiéu qua thap hon sang
nhitng muc dich stt dung hiéu qua hon
c6 thé gidp ting cwong ting trudng
trong dai han, hon la tang doanh thu
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bd sung hoic vay dé tai tro cho cung
moOt khoan chi tiéu san xuat.

Vé vai tro ctia quan ly tai chinh
céng trong dau tw co s& ha ting kinh
té, cac nghién cu cua Aschauer
(1989) nhan thay dau tw cong cé tac
dong tich cwc manh mé dén san lwong
cua Hoa Ky; nghién ctru cta tac gia
Furceri, va Topalova (2016) dwa ra
bang chirng méi vé tac dong cta dau
tw céng dbi v&i kinh té vi mo tai 17
nwéc phat trién trong té6 chirc OECD.
Ngin hang thé gi¢i World bank
(2016) cling chi r6: quan ly tai chinh
céng la mot thanh phan quan trong
ctia dau tw co s& ha tAng va phat trién
kinh té. Nhirng cai tién dé ning cao
hiéu qua quan ly tai chinh cong trong
dau tw sé gbp phan nang cao hiéu suit
cia dau tw co s& ha ting ciing nhw
dong gop vao viéc dat dwgc cac muc
tiéu phat trién. Phan tich da chi ra
rang, chat lwong quan tri vén dau tw
cbng c6 moi twong quan véi dau tw
cong va két qua tang truwdng, do do, cai
thién co ché quan ly von gitra cac cap
chinh quyén & goc d6 qudc gia va dia
phwong trong su6t vong doi ciia mot
du 4n dau tu c6 thé dat dwoc nhirng
loi ich dang ké (OECD 2013). Mét
nghién ctu cia Quy Tién té quoc té
(IMF) st dung thang do dé do lwong
s khac biét gitra hiéu qua ctaa cac
quéc gia c6 hiéu qua hoat dong tot
nhat da chi ra thwc té 13 & cac thi
treong maéi noi, sw khac biét vé hiéu
qua trung binh 1a 27%; & cac nwéc thu
nhap thip, ty 1é nay la 40%. Su khac
biét cang tré nén roé rang hon doi véi
nhom nuwéc kém nhat, noi hon mét
ntra von tich liiy tir dau tw cong khéng
c6 dong gop dang ké vao viéc cung cap
cac dich vu co s& ha ting c6 chit
lwong.
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V@ cac tiéu chi danh gia quan ly tai
chinh céng trong xay dung két ciu ha
ting, Anand Rajaram va cdng su
(2010) da mo ta tam tinh nang chinh
“phai c6” ctia mot hé théng quan ly tai
chinh cong hoat dong hiéu qua: (1)
hwéng dan dau tw, phat trién du 4n va
sang loc so bo; (2) thAm dinh dw 4n
chinh thic; (3) xem xét thAm dinh déc
lap; (4) lwa chon du an va lap ngan
sach; (5) thuwc hién duw an; (6) diéu
chinh dw an; (7) van hanh co sé; va (8)
danh gia dw an. Ngoai ra, cac tac gia
cling khuyén khich cac chinh phu thuc
hién tw danh gia dinh ky hé thong dau
tw céng va cai cach thiét ké dé nang
cao nang suat cua diu tw céng. Cung
muc dich do, Dabla-Norris va cong sw
(2012) da dé xuit mot s6 chi tiéu mai
dé danh gia hiéu qua quan ly tai chinh
cong thong qua 4 buwdc quy trinh: (1)
danh giad bwéc dau dw an, (2) lwa chon
dv an, (3) thuwc hién dy an va (4) danh
gid dv an, dwa trén khdo sat tai 71
quéc gia véi 40 quoc gia ¢6 thu nhap
thap va 31 quoc gia c6 thu nhip trung
binh. Két qua nghién ctru cho thiy cac
chi s6 nay c6 thé 4p dung dé danh gia
chinh sach dau tw c6ng va so sanh gitra
cac nudc c6 diéu kién twong tw va rat
phu hgp véi cdc nwdc quan tim dén
cai cach, ning cao hiéu qua dau tw
cong.

Tai Viét Nam, vao ngay
01/01/2020, Chinh pht da ban hanh
Nghi dinh 01/2020/ND-CP vé&i muc
tiéu stra doi va b6 sung mét sé diéu
cua Nghi dinh 84/2015/Nb-CP, ngay
30/9/2015, cua Chinh phu lién quan
dén viéc gidm sat va danh gia dau tu.
Nghi dinh ndy nham cung cdp cac quy
dinh méi vé tiéu chi danh gia hiéu qua
cia dw 4n dau tw cong. Theo Nghi dinh
01/2020/Nb-CP, Chinh phu da xac



Ngé Khdnh Huyén, Trinh Thi Thu Hdng

dinh cac tiéu chi sau diy dé danh gia
hiéu qua cia dv an dau tu:

e Mirc do dat dwoc muc tiéu cua
dv 4n dau tw, nhue da dwoc
quyét dinh va phé duyét trong
quyét dinh dau tuw.

« So sanh chi s6 khai thac va van
hanh thuc té cta dw an véi cac
chi s6 twong ng da dwoc phé
duyét trong quyét dinh dau tw.

« Ty suit hoan von ndi bd (IRR).

o Cac tic dong kinh té - xa hoi,
moi trwong va cac muc tiéu
phat trién dac thu khac (bao
gobm viéc gidm nghéo, binh
dang gi6i, chinh sach ho gia
dinh, va d6i twong wu tién).

« Cacbién phip nham giam thiéu
t6i da tac dong tiéu cwc doi voi
xa hoi va moi trweong da duoc
trién khai.

2.2. Cac nhan t6 anh hwéng téi
quan ly tai chinh cong ddi trong dau
tw co’ s& ha tang kinh té

(1) Diéu kién tw nhién

biéu kién tw nhién bao gom vi tri
dia ly, dia hinh, khi hau, tai nguyén
thién nhién la nhitng nhan t6 quan
trong anh hwéng dén sw phat trién
kinh té cda dia phwong, tir d6 quyét
dinh dén mirc chi ngdn sach nha nwéc
(Bui Manh Cwong, 2012). Nghién ctru
cua Chidlow and Young (2008) da chi
ra rang, cic nhan td dia ly c6 tac dong
tich cwc trong viéc khuyén khich dau
tw von hiéu qua vao cac khu vuc cong
tai Ba Lan. Mot dia phwong c6 vi tri dia
ly thuén loi, chang han nhw gan cac
trung tAm kinh t& 16m hay dé dang giao
lwu Kkinh té€ - x3 hoi sé tic dong khong
nhé dén sy phat trién kinh té, tao diéu
kién tiang nguon thu ngin sich. Bén
canh d6, nhirng anh hwdng xau tir diéu
kién tw nhién nhw thién tai, lut bao

thwong xuyén ciling la nguyén nhan
lam tang chi ngan sach nha nwéc, nhit
la caAc khoan chi diu tw xay dung, tu
stra dé, ke, cac cong trinh phong tranh
mua bao va chi phi cho cac bién phap
hitru hiéu dé dam bao chit lwong cong
trinh. Nghién cttu ctia Thuy and Dat
(2018) nhin manh rang diéu kién tw
nhién cda cac dia phwong noi cac dw
an dau tw sip dwoc trién khai la nhan
td6 dnh hwdng dén cic quyét dinh dau
tw vé phat trién co s ha ting dwoc tai
tro b&i ngan sach nha nwéc tai Viét
Nam. Mot dia phwong c6 tai nguyén
thién nhién do6i dao sé 1a mot tai san
quy gia cta dia phwong doé. biéu kién
tw nhién dnh hwdéng khéng nhé dén co
ciu kinh té cia mot dia phwong, dic
biét l1a ty trong cac nganh nong - lam -
ngw nghiép, qua dd, anh hwéng dén
doi song kinh té - van hoéa - xa hoi ctia
dia phwong.

(2) Méi trworng kinh té - xd hgi

Nghién cttu ctia Thuy and Dat
(2018) ciling dong thoi chi ra moi
treong kinh té xa hoi ¢ anh hwdng téi
swthanh coénghodc that bai cta cac
dv an. Quan ly chi ngan sach chiu tac
déng cda trinh d6 phat trién kinh té -
xa hdi vung va mic thu nhip cua
nguwoi dan. Khi trinh d6 phat trién
kinh té - xa ho6i va thu nhip binh quan
dau nguoi tang 1én thi kha nang huy
dong ngan sach ciling tang 1én, do do
quan ly chi ngan sach quoc gia it gap
phai mAiu thuan gitta nhu ciu chi tiéu
cao va thu nhap thap, vi du: & viing thu
nhip thap v&i phat trién kinh té cip
do (???). Khi y thirc chidp hanh phap
luat, chinh sach quéc gia cta cac to
chirc, cd nhdn dwoc nang cao, kha
nang st dung ngan sach nha nwéc ciia
cac t0 chirc, cd nhin nhin ngin sach
nha nwéc tang 1én thi viéc st dung
ngan sach nha nwéc sé hiéu qua hon,
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nho d6 ma mirc d6 vi pham thap hon.
Nguwoc lai, khi trinh d6 phat trién kinh
té va thu nhdp binh quan trong ving
con thap, y thirc str dung chi tiéu chwa
cao sé xuat hién tinh trang y lai, lam
dung chi ngan sach...1am cho qua trinh
quan ly ngan sach nha nwéc tré nén
kho khan, phtrc tap hon.

(3) Thii tuc hanh chinh va quy dinh
phdp ludt lién quan dén quadn ly vén

Thua tuc hanh chinh va quy dinh
phap luat trong qua trinh quan ly tai
chinh conglién quan dén cac quy dinh,
thi tuc hanh chinh trong linh vuc diu
tw xay dung co ban va quan ly ngan
sach. P4 la sy anh hwdng cta cac van
ban quy pham phap luit diéu chinh
hoat dong cua cac co quan nha nwéc
trong qua trinh quan ly chi ngan sach.
Cu thé, d6 1a van ban lam ré pham vi,
muc dich chi ngan sach; quy dinh viéc
phan chia nhiém vu chi va quan ly chi
cia chinh quyén cac cdp; quy dinh
trinh tw, ndi dung lap, thyc hién va
quyét todn ngin sach; quy dinh vai tro
cuia cac co quan nha nwdc. trong qua
trinh quan ly chi ngan sach va st dung
quy ngan sach; chirc nang, nhiém vy,
quyén han; cic quy dinh phap luit,
quy dinh nguyén tic, quy dinh hé
théng, dinh mic chi... CAc vdan ban nay
c6 tac dong rat Ion dén hiéu qua quan
ly chi ngan sach trong mdét pham vi
nhat dinh, do d6 nha nwéc va chinh
quyén dia phwong budc phai ban hanh
cac van ban phu hop véi tinh hinh
thwc té thi viéc quan ly chi ngan sach
ma&i hiéu qua.

Pham Minh Héa (2017), cling da
chi ra rang, d€ ddm bao cho hoat dong
dau tw cong dwoc thuwce hién mot cach
hiéu qua thi phai c6 mét hé thdng
phap luat chat ché, hoan chinh,
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nghiém minh va cong khai, minh bach.
Tac gid cling dong thoi chi ra rang,
hoat déng dau tw cong thwong thap
chi yéu 1a do céng tic quan ly kém
hiéu qud ma nguyén nhan chinh
thwong thay 1a do sy thiéu dong b,
thi€éu chat ché. Pay ciling chinh la
nguon goc nay sinh tham nhiing trong
quan ly tai chinh cong cho dau tu co
s& ha tang kinh té. Vi viy, hé thong
phap ludt hién hanh cda dat nudrc,
nhitng rang budc cua cac nganh, cac
dia phwong vé to chirc, sdn xuit, lao
dong, bao vé moi treong, quan hé sinh
hoat va cac quy dinh riéng ctia xa hoi
la nhitng quy pham phap luat va
khuén khé phép ly trong qua trinh
nay. Hé thong van ban quy pham phap
luat cang day du, khung phap ly cang
ro rang sé cang thuan lgi cho qua trinh
quan ly tai chinh cong.

(4) Nang lwc nhan sw

Nghién cttu cia Short va Kopp
(2005) chi ra nhan t6 con nguoi la
nhin t6 quan trong, dnh hwéng truc
ti€p dén chat lwong quan ly chi ngan
sach nha nwéc. Néu can bo tai chinh ¢
chat lwgng chuyén moén cao, c6 y thirc
trong viéc st dung kinh phi tir ngan
sach sé gbép phan quan trong trong xt
ly théng tin, giup ra quyét dinh cta
lanh dao don vi. Viéc ra quyét dinh
chinh xac sé tranh dwgc nhirng sai sét
va gbp phan nang cao hiéu qua quan ly
chi ngdn sach nha nwéc. Ngwoc lai, khi
trinh d§, nang lwc, kinh nghiém cta
can bd con han ché, nghiép vu ké toan,
tai chinh thi€u tinh than trdch nhiém
sé& dé dan dén sai pham, thit thoat,
giam hiéu qua chi ngan sach qudc gia.

(5) Tham nhiing vé qudn ly vén
trong xdy dwng co’ sé ha tdng
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Xay dwng, dac biét la xay dung co
s& ha tang, ti€p tuc dwoc x€p hang la
mot trong nhitng linh vuc dé xay ra
tham nhiing nhat trén toan thé gidi.
Tham nhiing trong Iinh vwrc nay c6 mat
trong tat ca cac giai doan tir viéc dam
bao cac hop déng cia chinh phu dén
viéc cung cip co s& ha ting. Nghién
cru cua Kenny (2007) cling chi ra
nhirng tdc dong lon ctia tham nhiing
trong linh vurc co s& ha ting c6 thé dan
dén tinh trang xiy dwng kém chit
lwgng, mit an toan lao dong va it loi
nhuin cua cac khoan dau tw vao co sé&
ha ting cia chinh pht. C6 mot s
nguyén nhin dan dén tham nhiing
trong xiy dwng co s& ha ting, bao gbm
sw thi€u minh bach va tinh canh tranh
trong quy trinh diu thau, quyén luc
tuy tién cta tirng quan chirc lién quan
dén viéc trao hop déng, kiém toan tai
chinh thi€u tuan thi nguyén tic hay
nang lwc thyc thi kém cta cac co quan
quan ly (Kenny 2007; Dabla Norris va
cong su, 2011).

Sau khi phan tich bang phuwong
phap téng hop dit liéu thir cip, nghién
ctru xac dinh 5 nhan t6 c6 anh hwdng
1é6n dén quan ly tai chinh cong déi véi
xdy dung ha ting kinh t€, bao goém: (1)
diéu kién ty nhién, (2) méi treong
kinh té - x4 héi, (3) Thu tuc hanh chinh
va quy dinh phap luit lién quan dén
quan ly von, (4) nang lwc nhan s, (5)
tham nhiing vé quan ly vén trong xay
dung co s& ha tang.

3. PHUONG PHAP NGHIEN CU’U

b€ phuc vu cho muc tiéu nghién
ctru ctia dé tai, cac dir liéu so cip duoc
thu thip théng qua diéu tra khao sat.
Dwa trén két qua nghién ciu dinh
tinh, nghién ctru da diéu chinh va bo

sung cac bién quan sat vao bang ciu
héi dé tién hanh nghién ciru dinh
lwong. Sau khi diéu tra thi, loai bd
nhitrng hiéu IAm trong cach st dung tir
ngt va loai nhitng bién quan sat
khong hop ly truwéc khi thwc hién
nghién cttru chinh thirc. Cac thang do
dwoc danh gia so bd thong qua cong
cu chinh 1a hé s6 tin ciy Cronbach
Alpha. Hé s0 Cronbach Alpha duwoc st
dung dé loai cac bién khong phu hop
truwdre. Cac bién c6 hé s6 twong quan
bién tong (Item - Total correlation)
nho hon 0.30 sé bi loai va tiéu chuan
chon thang do khi n6 cé dod tin cay
Alpha tir 0.60 tré 1én (Nunnallly va
Berntein, 1994). Cuéi cung, thu dwoc
thang do chinh thitc trwéc khi thuc
hién khao sat chinh thirc trén quy mo
rong véi 300 mau khio sat, s6 phiéu
thu vé la 264 va so phiéu thu vé c6 da
thoéng tin dé phan tich la 255 (Hinh 1).
Dwa trén mo hinh va cac gia thuyét
nghién ctiru, sé thiét ké thang do cho
trng nhan t6 trong moé hinh va xay
dung bang héi. Phiéu khdo sat so bd
bao gom 2 phan la théng tin chung cia
nguwoi tra lod va khdo sat vé quan ly tai
chinh cong. Cac cau hoi tap trung tham
do y kién danh gia cia nguoi dwoc
khdo sat vé ciac nhin td6 dnh hwdng
dén quan ly tai chinh cong trong dau
tw co s& ha tang kinh té. Thang do
dwoc st dung cho cac cau héi dinh
lwong la thang do Likert tir 1 dén 5 véi
1 la Rat kém/Hoan toan khong dong y
va 5 la Rat tot/Hoan toan dong y. Cac
ciu héi sau d6 duoc xtr ly bang excel
va nhip vao tép SPSS dé phan tich.
Thong ké mo ta dwoc str dung dé lam
ro nhitng ngwoi tham gia. Sau do,
SPSS22 dwoc st dung dé phan tich
mirc dd tic dong cua cac yéu td va
phan tich da nhém.
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Xac dinh vén dé | Xéc dinh khoang trong
nghién ctu g nghién ctu
N ] Xay dung thang do ban dau
Co s¢ 1y thuyét
Nghién ctru dinh Phong van sau N = 10
luong so bo
Cronbach’s Anpha
Phén tich nhan t6 kham pha
Nghién ctru dinh Phén tich nhan t khang dinh

luong chinh thac N =

NCC

Phan tich hdi quy va kiém dinh gia
thuyet

Panh gia ting nhan t6

Hoan thi¢n nghién ctu

Hinh 1. Quy trinh nghién ciru

Sau khi phéan tich co sé& ly luin cia quan ly tai chinh céng trong xay dung két ciu
ha ting kinh té€ bang phwong phap nghién ciru téng hop dir liéu thir cdp, Nghién
ctru xac dinh ndm nhén t6 c6 anh hwéng dén quan ly nha nwéc bao gom: (1) Cong
tac quan ly quy hoach; (2) Céng tac thAm dinh diu tw céng; (3) Cong tac 1ap ké
hoach phéin bé vén dau tw cong; (4) Céng tic quan ly, thAm dinh diu thau; (5) Cong
tac giam sat, danh gia diu tw, thanh kiém tra. D€ danh gid sw anh hwdng cla cic
bién t&i mot bién cu thé, nghién cliru nay chi ra dnh hwdng ciia ndm nhén t6 téi thuc
trang quan ly tai chinh cong trong dau tw co s ha ting kinh té, nghién ctru dé xuat
md hinh phéin tich nhan t6. N6 1a mot ki thuét théng ké dwoc sir dung dé xac dinh
ciu truc co ban ctia mét tp hop cac bién twong doi 1én va dé giai thich cic bién nay
theo s6 lwong nhé hon cac nhan té co ban chung. N6 gitip diéu tra cac mdi quan hé
tiém 4n gilra cac bién quan sat.
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Cong tac quan 1y quy hoach

Cong tac tham dinh dau tu cong

Cong tac 18p }(é hoach phan b6

vén dau tu cong Moi truong chinh sach ciia nganh

Cong tac quan 1}?, tham dinh d4u
thau

Cong tac giam sat, danh gia dau
tu, thanh kiém tra

Hinh 2. M6 hinh dé xuat
Nguén: Tdc gid tong hop

Mo ta bién so

Sau khi phén tich thwc trang quan ly vén dau tw trong xay dwng két ciu ha ting
kinh té tai viing Pong Bang Song Hong bang phwong phap nghién ctru tdng hop dir
liéu thir cip, cac tac gid xac dinh c6 5 yéu t6 c6 dnh hwdng 1én dén quan ly von dau
tlr cong bao gom:

- Quan ly quy hoach (QLQH) (1)

- Th&m dinh d4u te (TDDT) (2)

- Cong tac phan bo von (PBDT) (3)

- Céng tac quan ly, thdm dinh diu thau (QLDT) (4)

- Cong tac gidm sat, danh gia dau tw, thanh kiém tra (GSKT) (5)

4. KET QUA NGHIEN CG’U
4.1. Két qua danh gia do tin ciy caa thang do

Nghién ctru ddnh gia d6 phu hgp cda tit ca cac nhan to trong bang hai véi thuc
té€ bang cach st dung phan mém SPSS dé kiém tra hé s6 Cronbach’s Alpha (CA) cho
tirng nhém bién quan sat thuéc cic nhém nhéan té khac nhau. Néu nhén t6 nao co
hé s6 Cronbach's Alpha nhé hon 0.6 thi sé bi loai khéi mé hinh nghién ctru
(Peterson, 1994) va cac bién quan sat c6 hé sé twong quan bién tong nhé hon 0.3
dwoc xem la bién khong phu hop, cling dwoc loai khéi thang do cia cic nhan to
(Nunnally va Burnstein, 1994). Sau khi loai mot bién nao d6, tac gia sé chay lai mé
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hinh d€ danh gia, quy trinh nay sé dirng lai khi tit ca cac bién déu dwoc coi la phu
hop.

Chi tiét két qua phan tich do tin ciy théng qua hé s6 Cronbach's Alpha dwoc
trinh bay trong bang bén dwédi, trong d6 cho biét hé sé6 Cronbach's Alpha cta tirng
nhém, va nhirng bién dat yéu cau.

Bang 1. Két qua danh gia do tin cay ctia thang do

STT

Ky hiéu

Hé s6 twong
quan

Cronbach’s Alpha néu loai bién

(1) Nhéan to6 “Cong tac quan ly quy hoach”
Cronbach’s Alpha = 0.819

1 QLQH1 .650 774
2 QLQH?2 .684 762
3 QLQH3 822 679
4 QLQH4 464 .843
(2) Nhén t6 “Cong tac tham dinh dau tu”
Cronbach’s Alpha = 0.876

5 TDDT1 624 .881
6 TDDT?2 .755 833
7 TDDT3 852 792
8 TDDT4 717 .848

(3) Nhéan t6 “Cong tac 1ap ké hoach phan b6 vén diu tw cong”
Cronbach’s Alpha =0.773

9 PBDT1 551 729
10 | PBDT2 .597 713
11 | PBDT3 .547 .730
12 | PBDT4 .587 717
13 | PBDT5 443 764

(4) Nhén t6 “Cong tac quan ly, thdm dinh dau thau”
Cronbach’s Alpha = 0.885

14 | QLDT1 .686 823
15 | QLDT2 .646 .837
16 | QLDT3 746 .795
17 | QLDT4 722 .808

(5) Nhém nhén t6 “Cong tac giam sat, danh gia dau tw, thanh kiém tra”
Cronbach’s Alpha = 0.742

18 | GSKT1 474 757
19 | GSKT2 .603 614
20 | GSKT3 .638 .569
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Qua cac vong lap nhit dinh, nghién cru da thu dwgc 20 bién quan sat dat yéu
cau dwa vao phan tich & vong tiép theo - phan tich nhin t6 kham pha (EFA). Sau khi
kiém dinh bang hé sd Cronbach’s Alpha, 20 bién dat yéu ciu sé dwoc ti€p tuc danh
gia do tin cay va gia tri cia thang do bang cach phan tich nhan t6 kham pha (EFA).
Kiém dinh phwong sai trich cta cac nhan t6 (% Cumulatative variance): Két qua
cho thiy tong phwong sai trich (Total Variance Exlained) va Cumulative % cé gia
tri phwong sai cong dén cac nhén t6 1a 65.928 % > 50% dap rng tiéu chuln. Tl cac
dai lwgng trén, nghién cru da két luan dwoc 65.928 % thay do6i ciia cac nhan to
dwoc gidi thich béi cac bién do lwong thanh phan cua Factor. Cac két qua dwoc thé
hién trong cac bang dwéi day.

Bang 2. Két qua kiém dinh KMO and Bartletl's Test

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0.74
Approx. Chi-Square | 2.247.861
Bartlett's Test of Sphericity Df 190
Sig. .000
Tong phwong sai trich 65.928

Ngudn: Phadn tich tir két qud diéu tra

Sau khi kiém dinh KMO va Bartletl’s Test, nghién ctru ti€p tuc kiém dinh hé s6

Factor Loading dé danh gid m6i twong quan gitra cac bién quan sat cia cac nhan td
anh hwéng téi quan ly tai chinh cong trong xay dwng co s& ha tang kinh té cia 11
tinh, thanh thudc déng bang song Hong cta Viét Nam.
Két qua phan tich EFA cho cac bién ddc lap ciia ma tran xoay nhan td trén cho thay,
sau khi loai 5 nhan t6 tai cac lwot phén tich, hé s6 tai nhan to cla cac bién do lwong
con lai déu thod man diéu kién khi phan tich nhan t6 1a hé s6 Factor loading 0.5 va
nhén t6 tao ra sau khi phén tich nhan t6 1a 5 nhén té doc 1ap véi 20 bién do lwong
(Bang 3). Do vy, cac bién quan sat ctia cac nhan td dnh hwdng téi quan ly tai chinh
cbng trong co s& ha ting kinh té cé twong quan v&i nhau trén tong thé. Bang dudi
day thong tin cu thé vé két qua phan tich nhin t6 kham pha.
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Bang 3. Két qua phan tich nhian t6 kham pha

Rotated Component Matrixa

Component

1 2 3 4 5

TDDT3 915

TDDT4 .852

TDDT?2 .849

TQDT1 759

QLDT3 853

QLDT4 836

QLDT1 812

QLDT2 772

PBDT3 .799

PBDT?2 740

PBDT4 718

PBDT1 .679

PBDT5 574

QLQH3 909

QLQH2 828

QLQH1 806

QLQH4 662

GSKT3 .863

GSKT2 .834

GSKT1 727

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a. Rotation converged in 5 iterations.

4.2. Phan tich nhan t6 khang dinh (CFA)

Sau khi phan tich nhan t6 kham ph4, nghién ctru ti€p tuc danh gia mic dé phu
hop cla cidc nhan td trong tirng nhan té anh hwdng dén quan ly tai chinh cong trong
x4y dung co s& ha tAng kinh té€ bang phan tich nhan td khang dinh (CFA), trong d6
20 nhén t6 da thu dwoc tir két qua ctia phan tich nhan t6 kham phé cta bién doc 1ap
dwoc stt dung phan tich ti€p trong mé hinh nay biang phin mém mé hinh hda
phwong trinh ciu triic AMOS 22. Phan tich nhan td khang dinh 1a buéc tiép theo
nham kiém dinh xem mo6 hinh khai niém trén c6 dat yéu ciu khong.

Sau khi phén tich va hiéu chinh mé hinh, tic gia thu dwoc két qua nhw hinh bén
dwéi va két ludn céc chi s6 cia mo hinh CFA 1an thi hai dat so v&i cac tiéu chi danh
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gia mirc do phu hop ctia m6 hinh. Gia tri hdi quy ciia cac bién trong mdi nhan td
nam trong gi¢i han tir 0.5 dén 1.

o

TDDT3

TDDT4

TDDT2 .56

©

N
@

TQDT1

=}

QLDT3

QLDT4

[
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QLDT2

a
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o
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PBDT4 02

=}

PBDT1 <0

i1

PBDTS
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=l (™) @

QLQH4

¥}

GSKT3 1,00

i) =)

GSKT2

GSKT1

0. 000, QPG OO, ®ORR.

Hinh 3.Mo hinh CFA cua nghién ciru sau khi hiéu chinh
Ngudn: Phadn tich tir két qud diéu tra

Cac hé s6 GFI1 =0.957, CF1 =0.982, TLI= 0.976 déu 1én hon 0.9. Gia tri CMIN/df
=2.274 < 3); RMSEA =0.035 < 0.06 nén m6 hinh dwoc coi la phu hop véi div liéu thi

treong va dam bao tinh don huéng.

4.3. Kiém dinh mo hinh ly thuyét va gia thuyét nghién ctiru
Két qua phan tich twong quan va phan tich héi quy dwoc thé hién nhw duéi day:

Bang 4. Bang tom tat két qua hdi quy ctia mo hinh

Model Summaryb

Adjusted R |Std. Error of | Durbin-
Model R RSquare Square the Estimate | Watson
1 0.875a [ 0.662 0.665 0.44836 2.625

a. Predictors: (Constant), MTCS. KD. NNL. CN. HTTB. DT. TD
b. Dependent Variable: QL

Ngudn: Phdn tich twr két qud diéu tra
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K&t qua phén tich hoi quy cho thay R2 = 0.662, chirng té do6 thich hop cia mo
hinh la 66.2% hay n6i cach khac thi 66.2% sy bién thién cta “quy trinh quan ly tai
chinh céng” dwoc gidi thich béi 5 nhan t6 anh hwéng néu trong mo hinh. Chi so6
Durbin-Watson = 2.625 (dat yéu ciu trong khoang tir 1 dén 3) chirng té mo hinh
khong c6 tw trong quan.
bé kiém dinh d6 phu hop cia mé hinh héi quy tong thé, nghién clru xem xét dén
gia tri thong ké F trong bang phan tich phwong sai ANOVA.

Bang 5. Bang két qua phan tich phwong sai ANOVA

ANQVAa
A1 Téng cac binh| _, . :
M6 hinh phuong Bac tw do (df) | Phwong sai F Sig.
Hoi quy | 117.523 5 21.436 72.935 | 0.000P
1| Phin dw | 137.849 466 0.282
Tong 226.512 481

a. Dependent Variable: QL
b. Predictors: (Constant), MTCS. KD. NNL. CN. HTTB. DT. TD

Nguon: Phan tich tir két qud diéu tra
Nhuw vay, gia tri F c6 mirc y nghia Sig. = 0.000 < 0.05 buwéc dau cho thdy mé hinh hoéi
quy tuyén tinh pht hgp véi tip dir liéu va cé thé st dung dwoc.
K&t qua héi quy boi nhu sau:

Bang 6. Bang két qua phan tich hoi quy bdi Coefficients2

Model Unstandardized Standardizd | Sig. Collinearity Statistics
Coefficients Coefficients
B Std. Error | Beta Tolerance | VIF
(Constant) .000
QLQH 169 153 237 .001 745 1.672
TDDT 254 071 177 .001 813 1.145
PBDT 201 076 115 .002 774 1.217
QLDT 254 156 242 001 .635 1.126
GSKT 262 064 193 .000 815 1.371

a. Dependent Variable: QL

Ngudn: Phadn tich tir két qud diéu tra
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Két qua hoi quy cho thay c6 5 bién
ddc 1ap co6 sw tac dong thuin chiéu l1én
bién phu thudc, do sig kiém dinh cda
cac bién nay déu nhé hon 0.05. Hon
nira cac hé s hoi quy gitra quy trinh
quan ly tai chinh cdng trong co s& ha
tang kinh té véi cac nhan té tac dong
1a" QLQH _Céng tac quan ly quy hoach
"," TQDT _ Coéng tac thidm dinh dau tw
cébng ", " PBDT _Cong tac 1ap ké hoach
phén b6 vén dau tw céng ", " QLDT _
Cong tac quan ly, thAm dinh diu thau
"," GSKT _ Cong tac giam sat, danh gia
dau tw, thanh kiém tra ", déu nhé hon
1 va khac 0 mét cach c6 y nghia vé mat
théng Kké.

Kiém dinh cac gia thuyét bao gbm:

+ H1: Céng tdc qudn ly quy hoach cé tdac
déng dén qudn ly tai chinh céng trong
co s& ha tdng kinh té tai ddng bang
séng Hong

Véi sig. = 0.000 (< 0.05) tic la
chdp nhin gia thuyét H1. Bién QLQH
(Cong tac quan ly quy hoach) cé anh
huwdng dén quan ly tai chinh coéng
trong co s& ha tang kinh té tai dong
bang song Hong (hé sd as = 0.169 va
chi s6 beta = 0.237). D6i véi tiéu chi
cua “Cong tac quan ly quy hoach”, ty 1€
y kién kha cao cho thay, thoi gian qua
trén dia ban cac tinh déng bang song
Hong tiéu chi nay dwoc giai quyét kha
tot.

+ H2: Cbng tdc thdm dinh ddu tw cong
cé tdc dong dén qudn ly tai chinh céng
trong co sé& ha tdng kinh té tai dong
bang séng Hong

Véi sig. = 0.000 (< 0.05) tic la
chip nhéin gia thuyét H2. Bién TDDT
(Céng tac thAm dinh diu tw cong) co
anh hwéng tich cwc dén quan ly tai
chinh cong trong co s& ha ting kinh té
tai dong bang séng Hong (hé sd a5 =

0.254). D6i véi cong tac thidm dinh dau
tw cong, c6 4 tiéu chila “Chat lwong
cbng tac thim dinh”, “Ning lwc can bd
thwc hién thAm dinh”, “Thoi gian thuc
hién thdm dinh” va “HO so trinh phé
duyét theo quy dinh”, tuy nhién chi
dirng thi 4 trong 5 nhén td tic déng
véi beta = .177. Diéu nay la kha phu
hop véi thuce té hién nay & nwéc ta néi
chung va cac tinh thudéc dong bang
song Hong noi riéng, d6 la chit lwgng
céng tac thim dinh dv an, viéc ddnh
gid dw 4n dwoc giao cho chu dau tu va
diéu nay hién nhién tao ra nguy co vé
xung dot loi ich. Hé qua la viéc danh
gid dau tw mac du c6 thé dwoc quy
dinh hét stc chi tiét vé mit phap ly
nhwng lai dwoc thwe hién hét sirc hinh
thirc trén thwc té trong qué trinh to
chrc tham dinh.

+ H3: Céng tdc Idp ké hoach phdn bé
vén ddu tw cong co tdc dong dén qudn
Iy tai chinh cbéng trong co sé& ha tdng
kinh té tai dbng bdang séng Hong

Véi sig. = 0.000 (< 0.05) tuc la
chip nhin gid thuyét H3. Bién PBDT
(Cong tac 1ap ké hoach phén bo vén
dau tu cong) c6 anh hwdng tich cuc
dén quan ly tai chinh cong trong co sé&
ha tang kinh té€ tai dong bang séng
Hong (hé s6 o5 =.201). Tuy nhién, n6
lai c6 mrc anh hwdéng dén quy trinh
quan ly tai chinh cong thap nhat véi
Beta =.115. Piéu nay phan anh thuc té
la do viéc lwa chon dy an khong di doi
v&i can déi ngan sach lam cho nhiéu
du 4n diu tw khong thé trién khai
dwoc hodc néu c6 thé trién khai dwoc
thi cling bi chAm tré. Do dd, cac tinh
cling nén dwa ra cac giai phap cu thé
déi véi tinh minh, cé thé 1a gianh wu
tién cao nhat danh von cho cac dv an
mdc du da ban giao va da hoan thanh
nhung chwa dwoc bo tri va/hoic
thanh todn du vén. Tiép sau do6 1a bo
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tri von cho cac du an phai hoan thanh
s&m hodc sap hoan thanh, vén d6i ng
(theo ti€n do thuwc hién dw 4n) cho cac
dw 4n st dung ngudn von ho tro phat
trién chinh thic, réi dén cac dw an
dang trién khai. Nhw viy sé giai quyét
dwoc viéc bo tri von kip thoi cho cac
dw an va trién khai ding tién do.

+ H4: Cbng tdc qudn ly, thdm dinh ddu
thdu cé tdc déng dén qudn ly tai chinh
céng trong co s& ha tdng kinh té tai
ddng bdng séng Hong

Vi sig. = 0.01 (< 0.05) tirc 1a chip
nhén gia thuyét H4. Bién QLDT (Cong
tac quan ly, thAm dinh dau thau) cé
anh hwdng dén quan ly tai chinh céng
trong co s& ha tang kinh té tai PBSH
(hé s6 a5 = 0.254), dong thoi cling la
nhan t6 c6 tic ddng manh nhat doi véi
cong tac quan ly tai chinh coéng véi
Beta =.242 . P6i v&i cong tac quan ly,
thwc t€ cho thdy thoi gian qua dia
phwong da c6 nhiéu bién phap cai tién
trong viéc t6 chirc lwva chon nha thiu
theo luat dinh va rat cong khai, minh
bach nham thuwc hién cong khai, minh
bach héa céng tac nay, tranh tiéu cuc
xay ra. Tuy nhién, cling con mét so
quan diém khac nhau nhin dinh kha
tiéu cwc van dé nay, dac biét viéc lwa
chon nha thiu dwa vao méi quan hé ca
nhén trong t6 chirc thwe hién nén chit
lwgng nha thiu kém kéo theo nhiéu hé
luy xay ra. Pay cling la khé khan hién
nay trong cong tac quan ly, thAm dinh
dau thau tai dia phwong.

+ H5: Cong tdc gidm sdt, danh gid ddu
tw, thanh kiém tra cé tdc dong dén
qudn ly tai chinh c6ng trong co s& ha
tdng kinh té tai ddng bdng séng Hong

Véi sig. = 0.000 (< 0.05) tic la
chip nhén gia thuyét H5. Bién GSKT
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(Coéng tac giam sat, danh giad dau tu,
thanh kiém tra) c6 anh hwdng dén
quan ly tai chinh cdng trong co s& ha
tang kinh té tai dong bang séng Hong
(hé s6 a5 = 0.262). Doi v&i cac tiéu chi
vé cOng tac gidm sat, danh gia dau tu,
thanh kiém tra, s liéu diéu tra cho
thiy cong tac nay c6 diu hiéu kha tét
trong thoi gian qua, dac biét 1a doi véi
cac tiéu chi chu dong trong viéc 1ap ké
hoach thwc hién va xtr ly cac phat sinh,
vuéng mac kip thoi.

Két qua nghién ctru cho thiy tit ca
cac gia tri sig. trong twong quan
Pearson gitra tit ca cac bién doc lap
vGi bién phu thudc déu bang 0.000,
nhé hon 0.05, chirng té cac bién doc
lap déu c6 twong quan tuyén tinh
manh véi bién phu thudc, nghia la khi
gia tri cia cdc nhan té anh hwdng cang
cao thi gia tri quan ly nha nwéc cling
cang cao. Hé s6 twong quan Pearson
gitra tirng cap bién doc 1ap véi nhau
déu < 0.5 nén cé thé dw doan khong
xay ra hién twong da cong tuyén.

5. THAO LUAN VA HAM Y CHIiNH
SACH

Quan ly tai chinh cong la mot trong
nhitng chinh sich phat trién kinh té -
x4 hoi rat quan trong & bat cx dau. Tuy
nhién, viéc xac dinh, dinh hwdng, quy
mé cac muc tiéu, dinh vi phat trién cé
phu hop hay khong, c6 dap rng dwoc
yéu cau phat trién thwc té hay khong
lai phu thudc rat 1é6n vao quyét dinh
cua cac nha hoach dinh chinh sach &
cac vung va trong tirng thoi ky. Co sé&
cua giai phap theo quy trinh danh gia
hiéu qua quan ly tai chinh cong bao
gom nhirng ludn diém nhu sau:
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1. Céng tdc qudn ly quy hoach

Nang cao chit lwong quy hoach,
xay dung va trién khai phat trién ha
tang, ra soat, hoan thién thé ché dé
nang cao chit lwong quy hoach. Ban
hanh luit quy hoach cho tat ca cacloai
quy hoach phét trién trén ca nwéc. Ra
soat, stra d0i, bd sung va ban hanh méi
cac nghi dinh cta Chinh phti vé ra soat
quy hoach, déng thoi thiét 1p co ché
ra soat doc lap, tip trung va théng
nhat.

Sém xiy dwng quy hoach tong thé
hé théng két cdu ha tang kinh t€ - xa
hoi quéc gia. Ra soat, diéu chinh, bo
sung quy hoach phat trién két ciu ha
tang kinh té, ha ting xa hdi clia cac so,
nganh, dia phwong nham bao dam
tinh lién két dong bo gitra cac nganh,
cac linh vy, gitra cac vung trong ca
nwdc, dap wng yéu cau cong nghiép
héa, hién dai hda. Lwa chon déng loat
cac dw 4n mang tinh phé cip, quan
trong dé dat dot pha 16n trong xic tién
dau tu tap trung.

Tang cwong quan ly quoc gia vé
quy hoach, gin chat trach nhiém lanh
dao xay dwng va thwc hién quy hoach,
bao dam tinh hiéu qua, kha thi ciia quy
hoach. Chu trong cong tac giam sat,
ki€ém tra, thanh tra viéc thuwc hién quy
hoach, nghiém ttc diéu tra, xt 1y cac
treong hop vi pham quy hoach.

2 - Cbng tdc thdm dinh ban ddu dw dn
ddu tw céng

Viéc sdp x&p va lua chon thi tw vu
tién diu tw cac dw an l1a vé cung quan
trong. Thwc hién co ché ngudi c6 thim
quyén quyét dinh dau tw chi quyét
dinh d4u tw trén co s& can d6i va bo tri
dwoc nguon vén. Quy dinh ré trach
nhiém c4 nhan, don vi lién quan dén

chit lwong cbéng trinh. Tang cwong
viéc phan cip trong céng tac theo doi,
danh gia, kiém tra, gidm sat trong
quan ly tai chinh cong dé kip thoi xtr
ly cac sai pham phat sinh, ndng cao
hiéu qua quan ly nguén von dau tuw.
Can can tip trung diu tw vao mét sé it
trong diém c6 tinh dot pha va lan toa
nham nhanh chéng dwa vao st dung,
tao ra dwgc sw dong b gitra cac tuyén
dwong bo, ha ting cac khu cong
nghiép, khu kinh té.

3 - Céng tdc Idp ké hoach phdn b vén
ddu tw céng

Thu hit manh mé va st dung cé
hiéu qua cic nguodn vén dau tw phat
trién hé théng két ciu ha ting. St
dung hiéu qua nguén von ngin sach
nha nwéc va von dau tw trai phiéu
chinh phu. Xay dung ké hoach dau tw
phat trién trung han va dai han thay
thé& bang ké hoach phan bg v6n dau tw
hang nam, wu tién cac dw an trong
di€ém. Phat hanh trai phiéu, trai phiéu
cong trinh dé dau tw xay dung mét so
céng trinh cip bach. Ra soat va hoan
thién cac quy dinh cua Luit Dau tw
c6ng va mua sam cong. Stra ddi co ché
phéan tan dau tw va nang cao nang luc
quan ly tai chinh cong. Ngwoi quyét
dinh d4u tw phai cAn nhac kha nang b
tri von trudc khi phé duyét du an dau
tw, chiu trach nhiém vé hinh thiic lwa
chon, nha thiu va chitlwong, hiéu qua
dw an.

Thu hut manh mé va s dung cé
hiéu qua nguén von ODA. Tao diéu
kién van dong cac doi tac, nha tai trg
ti€p tuc cung cip vén ODA cho phat
trién két cdu ha ting, nhat la déi véi
cac dw an quy mo lén. Ra soat, stra doi,
bd sung cac vin ban quy pham phap
luat c6 lién quan; wu tién nguén von
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déi ng, thdo g&r khé khan, ddy nhanh
tién do cip phat va hoan thanh dw an.

4- Coéng tdc qudn ly, thdm dinh ddu
thdu

P4y manh cai cach tha tuc hanh
chinh, bao dam théng thoang, thuan
tién, gidi quyét vuwdng mac cho nha
dau tw, gidm chi phi trong cong tac
quan ly tai chinh cong. Pao tao nguén
nhan lwc quan ly, xay dung, van hanh
va phat trién ha tang kj thuat. Nang
cao nang luc cta cac co quan, don vi
nha nwéc, nhat la cac tip doan, doanh
nghiép nha nwéc dé bido dam thuc
hién tét chirc nang cta cht dau tw, ch
s& htru nha nwéc doi vai cac du an két
ciu ha tang.

U'ng dung céng nghé théng tin va
phwong thirc quan ly hién dai dé to
chirc xdy dwng, va tham dinh cac céng
trinh két cdu ha tang. Tang cwong tw
van, giam sat doc 1ap dé nang cao chit
lwgng céng trinh; ki€ém soat chit ché
sudt dau tw, rat ngan chu ky thwc hién,
dwa vao quan ly khai thac, str dung c6
hiéu qua. Hoan thién co ché phén tan
dau tw va phan b6 von, phat huy tinh
chu dong, sang tao, thuc hién trach
nhiém cta cac cip chinh quyén dia
phwong, bao dam sy quan ly tap trung
thong nhit, dong thoi tang cwong
giam sat, thanh tra, kiém tra va xi ly
nghiém cac trwong hop vi pham. Lam
tot cong tac tuyén truyén vin dong
toan xa hoi va tao sw dong thuin dé
toan dan ung ho va chia sé véi dat
nwdc trach nhiém dau tw phat trién ha
tang quoc gia

5- Céng tdc gidm sdt, ddnh gid ddu tuw,
thanh kiém tra
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Trong cong tac giam sat, thanh
kiém tra cidc dw 4n dau tw cong, cin
sém lam trong sach va hoan thién hé
thong dé tao mdi trwdong tot thu hat va
st dung hiéu qua cac nguén vén dau
tw. Stra doi, b6 sung Luat D4t dai, Luit
Piu thiu, Luat Pau tw, Luit Dau tw
céng, Luat Thanh pho va cac luit, van
ban dwdi luat khac cé lién quan dé
thic day xay dwng két ciu ha ting.
Hoan thién hé théng quan ly, danh gi3,
giam sat chat ché nhw dinh mirc, don
gia, quy chuan ky thuit, phwong phap
phé duyét chi phi, kiém toan, ché tai
dé dam bdo chat lwgng cong trinh,
chong tiéu cwc, thit thoat, lang phi.
Gido duc dao tao, lwa chon can bo lién
quan, xt Iy nghiém khac moi can bd vi
pham, tiéu cuwc, tham nhiing. Pwa vao
luat viéc bat budc phai kiém toan moi
khoan thanh todn st dung von nha
nuwéc

- Veé cac chinh sach

Trwdc hét, trong hoach dinh chién
lwge phat trién kinh té - xa hdi ving
dong bang song Hong, cAn dam bao
tinh kha thi cia quy hoach va tong thé
quy hoach. Xac dinh wu tién dau tw va
tién hanh dau tv ngang hang. Cac ké
hoach va chién lwoc da dwoc phé
duyét dwoc thwe hién ding. Kiém soat
chat ché tir khau lip ké hoach dau tu.

Thit hai la UBND cua 11 tinh trong
viung can tang cwong cong tac gidm
sat, danh gia, kiém tra diu tw cong,
nhit 1a sy gidm sat clia ngwoi dan va
xa hoi. Cac duw 4n dau tw can dwoc
gidm sat va danh gia dwa trén két qua.
Ngoai ra, can giam sat tir khiu phé
duyét, thdm dinh dw &n, b6 tri vén dau
tw ddm bdo tuan thu cac quy dinh cua
phap luit va quy hoach téng thé, quy
hoach da dwoc phé duyét; nang cao
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chit lwong cong tac ki€ém tra, ra soat,
phat hién va xw ly kip thoi cac sai
pham, nang cao hiéu qua quan ly quy
dau tw céng. Bén canh dd, cac tinh can
cap nhat diy dd, kip thoi thong tin
trén Hé théng thong tin, tranh dé xay
ra tinh trang nhw tinh Hai Dwong la
dia phwong da khéng cong bo sé liéu
trén hé thong cia B6 Ké Hoach va Bau
tw (theo quy dinh tai Théng tw so
13/2016/TT-BKHDT ngay
29/09/2016 ctia B6 K& Hoach va bau
tw) vé cac dv an st dung vén nha nwéc
thudc pham vi quan ly, dac biét la cac
dw 4n nhém A, dv an trong diém quoc
gia) trong 2 nam lién tiép.

Thir ba 1a thwc hién dong bo, hiéu
qua cac mat trong toan bd qua trinh
quan ly tai chinh cong. Pé nghi cac cap
Uy dang, chinh quyén tip trung chi
dao, tao diéu kién, phat huy hét vai tro
cla ban giam sat dau tw cda cong
dong, phat hién kip thoi va ngan chan
c6 hiéu qua nhirng hién twong tiéu cuc
c6 thé xay ra.

Th& tw, thu hat dau tw khu vue tw
nhan vao cac du an xay dung co sé ha
tang. Thwong xuyén quan tim kién
toan t6 chirc Ban Gidm sat dau tw cong,
giup Ban Gidm sat dau tw cong hoat
dong hiéu qua. Pay la mot trong
nhirng gidi phap hiru hiéu nham ning
cao hiéu lwc, hiéu qua dau tw coéng
trong chién lwoc phat trién kinh té dai
han ctia viing déng bang song Hong va
ca 6 vung kinh té 1é6n cda ca nuwérc.
Th& nam, déi véi cac don vi con no
dong xay dung co ban hodc c6 bo tri
vén trd no dong xiay dwng co ban
trong ky ra soat trong ky 2022 vira roi,
dién hinh nhw tinh Ninh Binh, thi cin
lam r6 s6 no dong xiy dung co ban
cua don vi minh cé ddng quy dinh tai
khoadn 2 diéu 106 Luit dau tw cong

nam 2014 hodc khoan 4 diéu 101 Luat
Pau tw cong nam 2019 hay khong?
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